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Republika Bialorusi — Unia Europejska: od dialogu do izolacji

Geograficznie Republika Bialorusi polozona jest miedzy dwoma
geopolitycznymi centrami. Z jednej strony jest to Federacja Rosyjska,
na wspolprace z ktorg ztozyly sie mocne historyczne, ekonomiczne,
polityczne 1 kulturowe zwiazki, z drugiej — Unia Europejska, z ktéra
kontakty na obecng chwile maja bardzo ograniczony charakter. Przy
czym nalezy zauwazyé, ze ostatnimi czasy kontakty te okreélane sg
w zasadzie wewnetrzna polityka oraz realiami Biatorusi, co wywotuje
zaniepokojenie w oczach europejskiej wspélnoty, ciagle poddajacej
krytyce dzialalno§¢ obecnej bialoruskiej wiadzy. Nie dziwi zatem, ze
Biatoru$ czesto okre§lana jest jako ,czarna dziura w Europie”, ,ostat-
ni bastion totalitaryzmu Europy”. UE stara sie, z réznym powodze-
niem, utrzymywacé dialog z Bialorusia przez doprowadzenie jej do wie-
lu projektéow 1 programéw, podejmujac wspoélprace w rozmaitych
sferach, m.in. w sprawie dostosowania przestrzegania praw czlowie-
ka, wolnych mediéw, aktywnego rozwoju handlowo-ekonomiczne;j
wspdlpracy, realizacji wspolnych projektéw dotyczacych ochrony $ro-
dowiska naturalnego, przygranicznej polityki, oswiaty.

Wedlug unijnego komisarza ds. rozszerzenia i europejskiej polityki
sasiedztwa Stefana Fulle, izolowanie panstwa w sercu Europy do tej
pory nie udalo sie, nie zadziala teraz i w przysztosci. Dlatego my szu-
kamy sposobow powaznych interakcji z Biatorusiq, koncentrujgc uwa-
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ge na reformach, ktore my uwazamy za niezbedne!. Zblizenie RB z UE
zalezy przede wszystkim od demokratyzacji politycznego systemu,
zbudowania w republice panstwa prawa, poszanowania i ochrony
praw czlowieka.

Przy tym warto zauwazyé, ze na réznych etapach ksztaltowania
/istnienia/ niezaleznej bialoruskiej panstwowosci, stosunki z Europa
nie zawsze byly zredukowane /ograniczone/ do sankcji, wzajemnych
oskarzen i ,czarnych list”. Dla catkowitego/pelnego zrozumienia aktu-
alnych problemoéw i obiektywnych przeszkéd w dwustronnych kontak-
tach, wedlug autora artykutu, wlasciwym jest wziecie pod uwage bia-
lorusko-europejskich stosunkéw z historycznej perspektywy. Historie
rozwoju relacji miedzy RB 1 UE mozna podzieli¢ na dwa etapy: pierw-
szy — lata 1992—-1996, drugi — od 1997 r. do dnia obecnego.

Stosunki z UE od samego poczatku istnienia samodzielnego biatoru-
skiego panstwa nie sa uznawane za priorytetowy kierunek polityki
zagraniczne] RB, ale koncentruja sie na Rosji jako gtéwnym ekono-
micznym 1 politycznym partnerze. Jednak wraz z utworzeniem nieza-
leznej bialoruskiej panstwowosci, wladze rzadowe w Minsku stopniowo
wprowadzaly zréznicowana wspélprace z europejskimi krajami-czion-
kami Wspdlnoty Europejskiej 1 Wspdlnota jako caloscia. I tak jednymi
z pierwszych panstw, ktére uznaly niezalezno$é Biatorusi, byly: Szwe-
cja (19 grudnia 1991 r.) 1 Niemcy (30 grudnia 1991 r.).

Ostatecznie staly sie one gtéwnymi, posrod innych europejskich kra-
jéw, partnerami Bialorusi w zagranicznej polityce, zanim w sierpniu
1992 r. uksztattowatly sie stosunki dyplomatyczne z UE. Oznaczato to
stopniowe wprowadzanie RB do europejskich organizacji. Szczegdlnym
wyrdznieniem bylo otrzymanie w tym samym roku statusu ,,specjalnego
goscia” do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i zostanie
cztonkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), a rok
pozniej otrzymanie od UE statusu najwyzszego uprzywilejowaniaZ2.

Po dojéciu w 1994 r. do wladzy Aleksandra f.ukaszenki, w biatoru-
sko-europejskich kontaktach, wedlug bialoruskiego badacza A. Rusa-

1 Eepona u Amepura xomam om Benapycu 6onvue demorkpamuu, http://www.ej.-
by/mews/misc/2010/12/01/evropa_i_amerika_chotyat_ot_belarusi_ bolshe_demok.html
, [pobrane: 1 XII 2010].

2 PeskuM HAMO1JIBIIONO CIPUAHHS — MISKHAPOIHO-IPABOBUI PEsKUM, BIAIIOBLIHO H0
SAKOTO OfHA Iep:kaBa Haluae 1HIMNM mepsxanl, Ii QISMYHMM UM OPUOAYHAM 0CO0aAM
y cepl eKOHOMIKHM, TOPTIBJI, TA 1H. BIIHOCHH IpaBa, IIepeBaru, IIpuBliael Ta IJIbIH,
TaKl K CIPUATJINBI, SKi BOHA Hazae a00 HANACTh y MaWOyTHBOMY OyOb-sKIf TpeTii
nIep:kaBl abo ii gisuuaHrM yu opuagudHUM ocobam. PeskumM HaMOIIBIIOr0 CIIPUSHHES Ta
BUHSTKY 3 HHOT'O BCTAHOBJIIOIOTHCSA TUIBKY MIKHAPOIHUM JIOTOBOPOM.
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kowicza, uksztaltowal sie ,zespdt (niewystarczalno$ci) brakow”s, co
bylo zwigzanie gléwnie ze zmianami w konstytucji zainicjowanymi
przez prezydenta w 1996 r. W sumie, w polowie lat 90., kontakty Bia-
torusi z UE przeszly przez fazy konfliktow 1 wspoétpracy, w zasadzie
pozostajac istotnie antagonistycznymi®.

Jeszcze przed przeprowadzeniem referendum Zgromadzenie Parla-
mentarne przyjelo rezolucje w sprawie sytuacji na Bialorusi, w ktorej
zaznaczono proponowane zmiany znaczhie zwiekszajqce uprawnienia
prezydenta. Przy ostabionej roli parlamentu w takim stopniu, ze potozy
to w watpliwosé jego zdolnosé do funkcjonowania jako niezaleznego or-
ganu ustawodawczego®. Jednoosobowa centralizacja nieograniczonych
uprawnien wtadzy w rekach prezydenta spowodowala niezadowolenie
Zachodu, ktéry odméwil uznania wynikéw referendum. Biorac pod
uwage zaproponowane w konstytucji zmiany, bialoruska komisja za-
znaczyla, ze referendum moze doprowadzié¢ do eskalacji instytucjonal-
nych probleméw 1 ewolucji autorytarnej biatoruskiego konstytucyjnego
porzadku. Oprécz tego w konkluzjach zaznaczono, ze referendum moze
mie¢ tylko doradeczy charakter i nie ma obowiazkowej mocy prawnejb.

Odpowiednie rekomendacje ze strony europejskich instytucji pozo-
staly bez odpowiedzi. W rezultacie, 13 stycznia 1997 r., Biatoru$ utraci-
la status goécia specjalnego w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy. Ze wzgledu na to, ze po przyjeciu nowej konstytucji w panstwie
rozpoczela sie ofensywa na obywatelskie 1 polityczne prawa oraz swo-
body, UE znacznie ograniczyla polityczne kontakty z bialoruskim kie-
rownictwem. Zamrozeniu ulegla takze ratyfikacja podpisanego w 1995
r. Porozumienia o partnerstwie 1 wspélpracy. Poczawszy od tego okre-
su, wyraznie zauwazalne jest poglebienie autorytarnych tendencji
w politycznym systemie Biatorusi, przy jednoczesnym nasileniu anty-
zachodniej propagandy ze strony oficjalnych wladz panstwa.

3 A. Pycakosuu, Besiapyce — Eeponeiickuii Coro3s: ocHosHbie npobiemsbt napmuep-
cmea, http://elib.bsu.by/bitstream/123456789/29187/1/rusakovich_Bel-polsk_otnoshe-
niya_2012.pdf, [pobrane: 1 XII 2010].

4 Playing Both Sides: Belarus between Russia and the EU, https://dgap.-
org/de/article/get FullPDF/20843, [pobrane: 1 XII 2010].

5 Official web site Parliamentary Assembly of the Council of Europe, http:/as-
sembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta96/eres1102.htm],”Resolution 1102 (1996)
on the situation in Belarus Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf
of the Assembly, on 7 November 1996”.

6 Opinion on the amendments and addenda to the Constitution of the Republic of
Belarus. adopted by the Commission at the 29th Plenary Meeting of the Commission
in Venice, on 15—-16 November 1996. P.13.
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Punktem kulminacyjnym zaostrzenia w stosunkach RB z UE stal sie
skandal w kwietniu 1998 r., spowodowany eksmisja ambasadoréow
z dyplomatycznego osiedla Drozdy. W rezultacie konfliktu 22 dyploma-
tow musialo opuséci¢ Bialorus, co po raz kolejny potwierdzilo nasilenie
probleméw w stosunkach miedzy Bruksela a Minskiem. Natomiast 13
lipca 1998 r. Rada Ministréw Unii Europejskiej odméwita wydania wiz
do panstw UE biatoruskim urzednikom. W rezultacie, w latach 1998—
1999, polityczne stosunki z Zachodem byly rzeczywiscie zamrozone.

Warto podkreslié, ze taka sytuacja w pewnym stopniu byta ko-
rzystna dla biatoruskiej strony. Po pierwsze, niwelowata wplyw
Zachodu na wewnetrzna polityke RB, co sprzyjato wzmocnieniu auto-
rytarnych tendencji w republice; po drugie, jeszcze bardziej przekie-
rowala bialoruska zewnetrzng polityke na Wschéd. Logicznym na-
stepstwem nastepujacych procesé6w byto podpisanie 8 grudnia 1999
r. Porozumienia o powotaniu Zwiazku panstw Rosji 1 Biatorusi.

W zewnetrznej polityce wytyczyla sie nowa tendencja wzrastajacej
swiadomoéci zalezno$ci od Moskwy, a Republika Bialorusi zaczeta
coraz bardziej uciekaé¢ sie do lawirowania miedzy Rosja a UE jako
najblizszymi centrami wladzy w regionie. Tak wiec stopniowe pogor-
szenie stosunkow z Rosja oznaczalo stopniowe zblizenie oficjalnego
Minska z UE, 1 na odwroét. Catkiem stuszna w tym konteks$cie wydaje
sie my$l niemieckiego politologa A. Rara, ze faktycznie wszystkie pro-
zachodnie gesty uwazane sq za ostatni grozny sygnat Moskwy. Luka-
szenko chce udowodnié, ze dla niego i jego parnstwa jest alternatywa.
Jesli Rosja przestanie wspierac¢ Biatorus, to sam wybierze prozachod-
nig orientacje’.

W latach 1999-2000 dostrzec mozna zblizenie w kontaktach miedzy
Biatorusia a UE. ,Pierwsza jaskoétka” w tym procesie byt powrét do
Minska przedstawicieli wiekszo$ci ambasad na poczatku 1999 r. W tym
samym czasie Rada UE postanowita uchyli¢ wspélne stanowisko Unii
W sprawie ograniczen wizowych na wjazd do jej panstw dla wysokich
ranga urzednikéw panstwowych Bialorusi. Ze swej strony, bedacy
w konfliktowych relacjach z Moskwa z powodu niezadowolenia warun-
kami wspé6lnej umowy, A. Lukaszenko powiedzial: My nie powinnysmy
byé w odlegtosci od integracji europejskiej. Dlatego ja dzis$ z catq odpo-
wiedzialnosciq oswiadczam (potwierdzam) gotowosé Biatorusi, nie tylko
do normalizacji stosunkow z krajami Europy, Uniq FEuropejskq, ale

7 U. Unstaun, E. Ilecraxos, . IOpoesa, [Ipesudenm Benopyccuu mepsem opyseti
u opuermupnt, http://www.rg.ru/2007/02/09/lukashenko-euro.html, [pobrane: 9 IT 2007].



15

Republika Biatorusi — Unia Europejska: od dialogu do izolacji

takze pragne przej$¢ do bardziej zdecydowanych krokéw zmierzajgcych
do udziatu w integracji europejskiej®.

Takie stwierdzenie tylko pozostato o§wiadczeniem i nie miato swoje-
go praktycznego przetozenia. Dlatego tez na przeszkodzie do rozwoju
kontaktéw staly wybory prezydenckie w 2001 r., jakie niektére media
bialoruskie okreslity ,straconymi szansami”’, a Wspdlnota Europejska
nazwata niedemokratycznymi i niesprawiedliwymi. W dniu 9 wrzes$nia
2001 r. Misja Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE, z ograniczona obserwacja przy wyborach, w koncowym raporcie
stwierdzila, ze proces prezydenckich wyboréw w 2001 r. nie spetnia jej
standardéw co do demokratycznych wyboréw, sformowanych w Doku-
mencie kopenhaskim z 1990 r. i standardach Rady Europy®. W raporcie
podkreslono takze, ze izolacja panstwa nie stuzy interesom spoteczen-
stwa Bialorusi i nie sprzyja demokratycznemu rozwojowi.

Jednakze w calym postrzeganiu zwiazkéw Biatorusi z UE w okre-
sie od 2001 do 2007 r., mozna przekonaé sie, ze Zachod praktycznie
ignorowat aktywna bialoruska wiladze. Z jednej strony mozna wyraz-
nie przesledzi¢ zaniedbania A. Lukaszenki w stosunkach z UE, jakie
rzeczywiécie rozpatrywano, wylacznie przez pryzmat pokazowego na-
rzedzia dystansowania sie od Federacji Rosyjskiej, a nie jako szanse
reformowania 1 modernizacji kraju. Przy czym biatoruska witadza roz-
patrywata swoje zblizenie z UE jako ,sprzedaz” geopolitycznej lojalno-
éci 1 wymagala finansowego wsparcia, a takze nieingerowania w we-
wnetrzng polityke panstwa. W praktyce oznaczalo to gotowos$é do
ekonomicznych reform przy catkowitym odrzuceniu planu reform poli-
tycznychl®, Znaczacym w zakresie politycznych demonstracji i stosun-
kéw miedzy Unia Europejska a Republika Biatorusi mozna uznaé
2004 r., w ktérym UE zabronita wydawaé szengenowskie wizy bialo-
ruskim urzednikom podejrzanym o zamieszanie w aresztowaniu opo-
zycyjnych politykéow. Z kolei A. Lukaszenko w swoim wystapieniu
Zewnetrzna polityka Republiki Biatorusi w nowym swiecie 22 lutego

8 TI. Beikosckuii, Benapycy npemerndyem na unencmeo ¢ EC?, http://www.br.-
minsk.by/index.php?article=1394, [pobrane: 9 VII 1999].

9 Muccuss B/IUIT9 OBCE no oepanuuenromy rabniodenuto 3a svibopamu 3ariio-
yumenvHbili omuem, http://www.osce.org/ru/odihr/elections/belarus/14459, [pobrane:
9 11 2007].

10 B, Cunuignii, Benapycy 8 mexcoynapoorom konmerxcme, [w:] Benapycy u Eepo-
netickuli coi3a: om usonayuu k compyoruuecmasy, Ilox pen. X.-I'. Buxa, III. Masnepu-
yca, Bunbaioc: @oug Konpana Anenayoapa, 2011.— C. 19.
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2004 r. oéwiadczyl, ze Europe my (s)tworzymy i bedziemy tworzyé
u siebie w domu. My pracujemy i to zrobimy!.

Unikajac bezposrednich kontaktéow z oficjalnym Minskiem, Europa
tymczasem skupila uwage na wspétpracy z sitami opozycyjnymi, jakie
zaznaly ucisku 1 represji. Mimo faktycznej izolacji biatoruskich witadz,
organizacje pozarzadowe otrzymywaly pomoc techniczna, braty udziat
w realizacji wspélnych programéw 1 projektow. Tak wiec w 2000 r. UE
zajela pierwsze miejsce posréd importeréw biatoruskich towarow, eko-
nomiczo-handlowe stosunki ogélnie osiagnely dosy¢ wysoki poziom.
Jednoczesnie UE zostata kluczowym dostawca pomocy technicznej dla
oficjalnego Minska. W szczegdlnoéci tylko z programu TACIS bylo rea-
lizowanych ponad 320 projektow. Od 1993 r. Bialorus$ jest takze czlon-
kiem wszystkich etapow programu TEMPUS. Do 2006 r. UE przezna-
czyta dla Republiki Biatorusi ponad 12 milionéw euro, co spowodowalo,
1z Biatoru$ zajeta pod wzgledem finansowania trzecie miejsce w gronie
krajoéw objetych tym programem z catej przestrzeni postradzieckiej!2.

Rzeczywisty brak oficjalnych kontaktéw w znaczacym zakresie wy-
znaczany byl rosyjskim czynnikiem, ktéry byl 1 pozostaje, decyduja-
cym w procesie ksztaltowania polityki zagranicznej Bialorusi. Nalezy
jednak zwrécié uwage na fakt, iz poérdd biatoruskich naukowcéw ist-
nieje przeswiadczenie zrozumienia znacznej zaleznosci Biatorusi od
pozycji 1 interes6w Federacji Rosyjskiej, posiadajacej znaczacy wa-
chlarz mechanizméw do kontroli polityki zagranicznej oficjalnego
Minska. Potwierdza ten stan mys§l bialoruskiego pisarza W. Szadur-
skiego, ze sukces rozbudowy wzajemnych kontaktéw Bialorusi z Unia,
Europejska, wymaga obowigazkowego uwzglednienia stosunkéw Rosji
z UK, Oczywistym takze jest to, ze Biatoru$§ praktycznie nie moze
podejmowaé politycznych decyzji niezgodnych z interesami Rosjil4.

Stala izolacja Bialorusi, ktéra stala sie faktem powszechnym, ogdl-
nie byla nie bardzo skutecznym narzedziem wplywu ze strony UE, gdyz

11 Buaemnmasasa moautuka Pecriyosmkn Bemapyck B HoBom mupe: BeIicTyILIeHme [Ipe-
sunenra Pecriyosimku Bemapyces A.I'. JlykarmeHKo HA COBEIAHWYU C PYKOBOIUTEISAMU
3arpamyupesknennii PecryOonuku Besapyce, http://www.president.gov.by/pressl87-
26.htm1, [pobrane: 22 XII 2004].

12° A, PuGuenxo, Binopycy — €C: kporxu nazycmpiu. Ilenmp Pasymiosa, http://-
www.uceps.org/ukr/article.php?news_id=654, [pobrane: 26 XI 2008].

13 B. IHanmypcruit, Omuowenus Pecnybnuxu Benapyco u Eeponeilickozo cowaa:
8HymMpeHHUll U 8HewHUll Konmekem, http://evolutio.info/content/view/611/54/, ,,Meux-
IyHapomHoe o0lIecTBeHHOe o0blenuaenre Passurue”, [pobrane: 1 XII 2010].

4 Trading Off Sovereignty: The Outcome of Belarus’s Integration with Russia in
the Security and Defence Field, http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/De-
tail/?1d=165170, [pobrane: 17 VI 2013].
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faktycznie nie przeszkodzita A. Liukaszence wzmacnia¢ autorytarnego
nurtu wewnatrz panstwa. Owczesna polityka ignorowania i czeSciowe]j
izolacji Bialorusi na arenie europejskiej nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow!s. UE pragnela zaczaé szukaé porozumienia wspotpracy na
partnerskich zasadach, wydajac nieoficjalna publikacje pod tytutem
Co Unia Europejska moze zaproponowaé Bialorusi?, w ktérej wyznaczy-
la kierunki jej rozwoju dla Bialorusi, w przypadku nabycia przez nig
statusu pelnoprawnego uczestnika polityki sasiedztwa. Deklarowano
takze mozliwo$é poglebienia stosunkéw przez przestrzeganie podsta-
wowych praw 1 swobdd obywatelskich. Zaznaczono, iz UE gotowa jest
odnowi¢ swoje stosunki z Bialorusia i jej spoteczenstwem, pod warun-
kiem, ze wladze Bialorusi wykaza sie poszanowaniem demokratycz-
nych warto$ci oraz podstawowych praw swoich obywatelilé,

Poczawszy od 2007 r., w zwigzku z czeSciowym pogorszeniem bialo-
rusko-rosyjskich stosunkéw na skutek kryzysu gazowego z lat 2006—
2007, a takze nie uznania przez Bialorus Abchazji 1 Pélnocnej Osetii,
doszlo do czeéciowego odnowienia kontaktéw ze zjednoczona Europa.
Warto zauwazy¢, ze przyczynilo sie do tego kilka czynnikéw, w szcze-
gbélnoéci wstgpienie do struktur UE najblizszych sasiadéw: Litwy,
YLotwy 1 Polski. Wowczas istotnie wzrosto znaczenie Bialorusi dla euro-
pejskiej polityki, dajac tym samym wspdlna granice liczaca ponad 1200
km. Minsk zaczal tez wysytaé do UE sygnaly, §wiadczace o gotowosci
do dialogu. Przede wszystkim miato to by¢ uwolnienie wiezniéw poli-
tycznych, ktére moglo byé pozytywnie postrzegane przez Zachdd jako
pierwszy krok ku demokracji panstwa 1 przestrzeganiu praw cztowieka.
Natomiast na pewien czas UE zawiesita ograniczenia wizowe wprowa-
dzone wczeséniej dla wladz biatoruskich. Na skutek normalizacji Biato-
ru$ po raz pierwszy od dluzszego czasu odwiedzili przywdodey UE,
a takze indywidualni przedstawiciele z szeregu europejskich panstw.
Niemalze przelomem w relacjach mozna uznaé podpisanie w 2008
r. Porozumienia miedzy Bialorusig a Komisja Europejska o otwarciu
przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Minsku. Wedlug komisarz
UE ds. stosunkéw zewnetrznych i europejskiej polityki sasiedztwa Be-
nity Ferrero-Waldner, celem pracy nowego biura bedzie wzmocnienie
naszej obecnosci na Biatorusi, ktora pozwoli nam na nawigzanie

15 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, AON, Warszawa
2003, s. 216.

16 Non-Paper European Commission. What the European Union could bring to
Belarus — November 2006, http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_-
belarus/mon_paper_1106.pdf, [pobrane: 1 XII 2010].
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i utrzymywanie bezposrednich kontaktow z catym spoteczeristwem bia-
toruskim i1 tatwiejsze dostosowywanie naszych wspélnych dziatan do
potrzeb ludnosci Biatorusi'’.

Brak wizowych ograniczen otworzylo przed bialoruskim prezyden-
tem mozliwo$¢ odbycia wizyty w europejskim panstwie. W rezultacie 16
wrzesnia 2009 r. O. Lukaszenko, w ramach nieoficjalnej wizyty, prze-
bywal na Litwie, ktora czesto okresélana jest jako bialoruskie ,,okno do
Europy”. Z kolei 20 pazdziernika 2010 r. prezydent Litwy Dalia
Grybauskaité zlozyla robocza wizyte na Bialorusi, ktéra zbiegla sie
z kampanig prezydencka, trwajaca w tym czasie w kraju. Jednoczesnie
dostrzec mozna byto stopniowe pogarszanie stosunkéw na linii Moskwa
— Minsk. Sytuacja taka pozwolila niektérym bialoruskim mediom spe-
kulowaé nad rozwigzaniami, mogacymi umocni¢ pozycje aktualnego
prezydenta A. Lukaszenki 1 zblizy¢ panstwo biatoruskie do Europy.

Za pozytywny sygnal dla Bialorusi, wystany ze strony UE, mozna
uznaé oficjalne zaproszenie jej do programu Partnerstwo Wschodnie.
Propozycja Europy uwidocznila szereg korzysci dla strony biatoruskie]
w kwestii ograniczenia barier handlowych, liberalizacji wizowego re-
zimu, jednakze gltéwna perspektywa byla mozliwoéé podpisania poro-
zumienia w sprawie stowarzyszenia.

Warto zaznaczy¢ jednak, ze w przypadku Republiki Biatorusi, rea-
lizacja programu Partnerstwa Wschodniego nie data pozytywnych
nastepstw 1 w rzeczywistosci nie zostata wcielona w zycie. Taki stan
naukowcy najczeSciej thumacza ré6znymi wizjami obu stron co do prio-
rytetowych kierunkéw wspdtpracy. Wedlug bialoruskiego badacza
O. Tychomyrowa, Biatoru§ proponowala wzmocnienie wspoétpracy na
bazie realizacji wspdlnych projektéw w konkretnych sferach (najpierw
w dziedzinie cel 1 energii), tym czasem UE sklaniala sie do rozwiazan
rozszerzonego dialogu obejmujacego polityczne 1 socjalno-ekonomiczne
zmiany na Bialorusi!s,

Wedlug autora artykulu w przypadku Bialorusi inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego byla skazana na niepowodzenie. Mato praw-
dopodobne bylo wéwczas przeprowadzenie przez fLukaszenke klu-
czowych zmian wewnatrz kraju na rzecz kierunku europejskiego.

17 Benuma @eppepo-Banworep 06 omxpoumuu IIpedcmasumensemea Eeponetickoil
Komuccuu 6 Benapycu, http://europespb.org/modules.php?name=News&file=view&-
news_id=5000, [pobrane: 20 II 2008].

18 A, Tuxomupos, Omnowernus Pecnybnurxu Benapyce ¢ Esponetickum Cowozom.: co-
CMOAHUA U nepcheKkmusb. pazsumus, http://cis-center.com/index.php/2010-05-17-09-
13-25/29-31-2011-/817-2011-03-28-19-12-46, [pobrane: 21 IIT 2011].
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A sytuacyjne kompromisy, do jakich od czasu do czasu wdawatl sie
biatoruski przywddca, warto rozpatrywac jako swojego rodzaju ,filtr”
z Europa w celu otrzymania finansowych preferencji, jak to miato
miejsce w 2009 r., kiedy MFW przeznaczyl Bialorusi stabilizacyjny
kredyt na sume 2,46 mld dolaréw.

Kroétki okres ocieplenia w stosunkach miedzy Republika Bialorusi
a UE zakonczyt sie po wyborach prezydenckich w 2010 r. Staly sie one
przyczyna masowych protestow w Minsku, a takze przesladowan, ja-
kie dotknety przedstawicieli opozycji, na skutek ktérych ponad 600
0s0b zostato aresztowanych. Europa ostro potepita wydarzenia na Bia-
lorusi. Szczegdlnie w raporcie Miedzynarodowej Federacji Praw Czlo-
wieka zaznaczono, ze nastepujaca po prezydenckich wyborach 19 gru-
dnia 2010 r. fala represji doprowadzita do dramatycznego pogorszenia
sytuacji w kwestii praw cztowieka oraz obywatelskich i politycznych
wolnosci. Zaznaczono takze, ze sytuacja na Bialorusi wymaga na-
tychmiastowej 1 ostrej reakcji ze strony miedzynarodowej wspolnoty?!®.

W swojej rezolucji, przedstawiajacej sytuacje na Bialorusi po wybo-
rach prezydenckich, PARE zaznaczyla, ze wybory byly naznaczone
brakiem réwnego dostepu medialnego do powszechnej informacji dla
wszystkich kandydatow 1 niesprawiedliwym wykorzystaniem pan-
stwowych zasobéw dla wsparcia aktualnego prezydenta. Dodatkowo
ogloszono zamiar wzmocnienia dialogu z demokratycznymi sitami
Bialorusi, spoteczenstwem obywatelskim, opozycyjnymi grupami,
wolnymi mediami i obroncami praw czlowieka2’. Nastepstwem tego
stal sie zakaz wjazdu na terytorium UE 158 rzadowych oso6b.

Doéé oryginalna w tym kontekscie wydaje sie wypowiedz A. Luka-
szenki, w ktérej stwierdzil, ze po wyborach prezydenckich w 2010
r. planowal i8¢ ,,zachodnig droga”, pogltebiajac dialog z Europa 1 Sta-
nami Zjednoczonymi, rozwijaé spoleczenstwo obywatelskie o we-
wnatrzpolityczny dialog, poprawic¢ system polityczny. Wedtug prezy-
denta sama bialoruska ,piata kolumna” i Zachdéd odméwity dialogu
1 rozpoczely atak na panstwo?!. Wyrazajac swoje oburzenie dziata-
niami Europy, Bialoru$§ zagrozila odpowiednimi sankcjami wobec

19 Besapych: OrpaHuvenre MOJUTUYECKUX U TPAMKIAHCKHX IIPAB TPasKIaH I10CJIe
mpesugenTckux Beioopos 2010 r. // FIDH, 2011. — C. 66.

20 Resolution 1790 (2011) The situation in Belarus in the aftermath of the presi-
dential election, http://assembly.coe.int/Mapobraneasp?link=/Documents/Adopted-
Text/tall/ERES1790.htm, [pobrane: 27 I 2011].

21 Benapyco eomoea npodosicams ouanoe ¢ 3anadom — A. Jlykawewko,
http://www.interfax.by/news/belarus/110611, [pobrane: 08 V 2012].
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poszczegoblnych czlonkéw UE, na skutek czego doszto do dyplomatycz-
nego skandalu, ktéry zaostrzyl 1 bez tego konfliktowe stosunki.

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. Rada UE podjeta decyzje o rozsze-
rzeniu ,,Srodkéw ograniczajacych” w odniesieniu do Biatorusi do 31
pazdziernika 2014 r. W efekcie, na dzien dzisiejszy aktywne sa sank-
cje dotyczace 232 oséb 1 25 bialoruskich przedsiebiorstw. Te ograni-
czenia motywowane sg nieprzestrzeganiem wymogéw UE dotyczacych
zwolnienia politycznych wiezniéw, nieprzestrzeganiem praw czlowie-
ka i demokratycznych zasad w panstwie.

Nalezy rowniez zwréocic uwage na fakt, ze wprowadzenie statych
sankcji 1 ograniczen ze strony UE wzgledem Bialorusi nie jest skutecz-
nym narzedziem do wspodtpracy i jest nieuzasadnione. Wychodzac od
tego, mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przedstawiciela Parlamentu
Europejskiego z Litwy Eustace Paleckisa, ze w ostatnich latach bylo
przyjetych dziesiatki rezolucji poswieconych sytuacji na Bialorusi, be-
dacych tylko reakcja, UE na rézne niepozadane wydarzenia, na niede-
mokratyczne wybory, na ograniczenia wolnosci 1 praw czlowieka. Posel
zaznaczyl takze, ze nie bylo ani jednego dokumentu wskazujacego, jak
w przysztoSci rozwijac strategie kontaktow Brukseli oraz Minska?2,

Dlatego tez mozna S$mialo stwierdzié¢, iz wspdlczesne biatorusko-
europejskie stosunki zaliczaja sie do bardzo zlozonych i niejedno-
znacznych. Mozliwoéci geopolitycznego wyboru, a takze cheé integracji
z zachodnimi strukturami, zaleza od samej Bialorusi. Oczywistym
jest, ze oczekiwanie strukturalnych zmian w biatoruskich wewnatrz-
politycznych realiach w najblizszym czasie nie ma podstaw. Dlatego
nie warto spodziewac sie istotnej zmiany w polityce UE wobec wspdl-
pracy z Bialorusia. Dowodem na to niech bedzie wypowiedz komisarza
UE ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sgsiedztwa Stefana File,
ze wspoétdzialanie z Bialorusia bedzie zalezeé¢ od reform w kluczowych
dla demokracji obszarach. Zasadniczo wazne dla Brukseli sa: brak
wiezniéw politycznych, reforma ustawodawstwa wyborczego, wolnoscé
prasy oraz organizacji pozarzadowych, zniesienie kary &mierciZs,
Obecnie jednak wewnatrzkrajowe kierunki w Republice Bialorusi

22 Egpoodenymam: Omnowenusm Benapycu u EC nysicen 832na0 6 6yoyu,e, http://-
www.dw.de/eBpogeryTar-oTHOIIIeHUAM-0eJIapyCl-1-ec-HyKeH-BarJIaa-B-0yayee/a- 16-
656890, [pobrane: 8 III 2013].

23 Eepona u Amepura xomam om bBenapycu 6onvwe odemoxpamuu, http://-
www.ej.by/news/misc/2010/12/01/evropa_i_amerika_chotyat_ot_belarusi__bolshe_dem
ok.html, [pobrane: 1 XII 2010].
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$wiadcza o tym, ze nie mozna sie spodziewaé poprawy stosunkéw na
linii Minsk — Bruksela.

Summary

The article refers to the problem of difficult political, economic relations as
well as to difficulties in energy cooperation between the EU and the Republic
of Belarus at the turn of the 20t and 21st centuries. The author, in a synthet-
ic manner, approached the process of mutual relations development. The
process covers the period since the emergence of independent state of Bela-
rus, up till now. The analysis includes an overview of geopolitical location of
Belarus, and also the influence of two great geopolital centres — the EU and
the Russian Federation — on Belarusian territory, as well as an attempt to
implement various EU initiatives, ia. the Eastern Partnership (EaP). Rela-
tions between the EU and Belarus are determined mostly by internal policy
of Belarus and the reality of this country. Such state causes the feeling of
anxiety among European Community, which is constantly criticising the
actions of current Belarusian authorities — including mainly the actions tak-
en by President Alexander Lukashenko. It is not surprising that Belarus is
frequently defined as ,,a black hole in Europe”, ,the last bastion of totalita-
rism in Europe”. The EU, simultaneously, attempts to maintain dialogue
with Belarus. Consequently, the EU could lead this country to multiple pro-
jects, programs, trying to cooperate within various areas. The dialogue be-
tween the EU and Belarus is continued. The dialogue concerns the ob-
servance of human rights, free media, active development of trade and
economic cooperation, implementation of common projects regarding envi-
ronment protection, border policy, education and other areas.



